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PHAT TRIEN CAC THANH PHAN KINH TE VA LOAI HINH DOANH NGHIEP
NHAM GOP PHAN HOAN THIEN THE CHE KINH TE THI TRUONG CUA VIET NAM

Trin Minh Pao*

Trdi qua 6 ky Pai héi gan véi gan 30 nam doéi méi, chi dé thanh phan kinh té va cdc loai hinh
doanh nghiép trong nén kinh té thi truong & nudc ta van luén nhin diege sw quan tam sdu sdc. Hién
phdp 2013 ciing dé cdp tdi va cé sw khang dinh quan diém ciia Nha mede ta hién nay vé chii dé quan
trong nay. Nhung trén thuc té, xung quanh chii dé nhay cam nay van con nhiéu tranh ludn trdi chiéu.
Pé gbp thém tiéng néi vao chii dé nay nham gop phan hoan thién thé ché kinh té thi truong cua Viét
Nam trong nhitng nam tiép theo va thiee hién thanh céng muc tiéu céng nghiép héa, hién dai héa
ddt nwée, bai viét sé tiép tuc thao ludn t6i 2 khia canh cia chi dé réng 16m nay: (i) Thuc trang phat
trién cdc thanh phan kinh té va logi hinh doanh nghiép hién nay ¢ Viét Nam va (ii) cdc quan diém,
dinh hwéng va gidi phép phdt trién cdc thanh phan kinh té, logi hinh doanh nghiép ¢ Viét Nam trong

giai doan toi.

Tir khéa: Thanh phan kinh té, loai hinh doanh nghiép, nén kinh té thi trudng Viét Nam vin minh,

hién dai.

1. D3t van dé

Su nghiép d6i méi dat nude theo hudng kinh té
thi truong do Pang ta khoi xudng va lanh dao bt
dau tir Pai hoi dai biéu 1an tha VI (ndm 1986). Tuy
nhién, trude dé va ké tir d6, hau nhu trong tAt ca céc
ky Dai hoi Pang, van dé cac thanh phan kinh té va
cac loai hinh doanh nghiép chua bao gid nim ngoai
chit & cua cac van kién. Trén phuong dién khoa
hoc, cha dé nay chinh thitc dugc dua vao cac
chuong trinh nghién ctru khoa hoc xa hoi tir nhitng
nim 90 ciia thé ky XX. Trén thyc té giita nhan thirc
1y luan cua Pang ta duoc thé hién trong cac van kién
va nhan thtc 1y ludn ciia gii nghién ctu thé hién
thong qua cac chuong trinh khoa hoc xa hoi tir khi
d6i méi cho dén nay van c6 do vénh nhét dinh.
Chinh diéu nay di c6 anh huong nhét dinh dén sy
hoan thién thé ché kinh té thi truong ¢ nuodc ta va,
do d6, dén muc tiéu cua dat nudc “dén nim 2020
Viét Nam co ban tré thanh nudc cong nghi¢p theo
hudng hién dai”.

Phat trién manh mé& va dong bo cac thanh phan
kinh té 1a mot trong nhitng ndi dung trong yéu cua
hoan thién thé ché kinh té thi trudng & Viét Nam
trong nhitng nam t&i va 1a mot trong nhirg diém ct
16i quyét dinh sy thanh cong chién lugc cong nghiép
hoa dat nude. Nhung mudn thuc hién kién quyét va

triét dé diéu nay phai c6 sy danh gia nghiém tic,
khach quan, trung thuc vé thuc trang phat trién cac
thanh phan kinh té va cac loai hinh doanh nghiép
cua Viét Nam hién nay. Trén thyc té, tir nam 1986
cho dén nay, trong mdi ky Pai hoi dang toan qudc,
Dang déu c6 sy tong két, danh gia vé thyuc trang phat
trién ctia cdc thanh phan kinh té va cac loai hinh
doanh nghiép. Tuy nhién, do cic tu liéu thong ké
qudc gia chua bao gio thong ké chi tiét, cu thé vé
tinh hinh va thyc trang két qua san xuat kinh doanh
cho ting loai hinh doanh nghiép gin véi ting thanh
phan kinh té theo cach phan dinh trong cac Vin kién
ctia Pai hoi, nén cong viée nay thiéu co so dir liéu
tin cdy. Trong bai viét nay, viéc danh gia thuc trang
phat trién san xuét kinh doanh cta cac loai hinh
doanh nghiép dugc dua vao nhiéu nguén tu liéu
khac nhau, ca chinh thurc va phi chinh thtrc.

2. Vé thuc trang phat trién cac thanh phin
kinh té va céc loai hinh doanh nghiép

2.1. Thuec trang phdt trién ciia doanh nghiép
nha nuwoc

Doanh nghiép nha nudc (DNNN) luén la déi
tuong quan tdm dac biét trong qua trinh lanh dao su
nghiép d6i mé&i dat nudc cua Pang ta. Nhung vai tro
cua DNNN ¢ Viét Nam hién nay ra sao? biéu trong
bai viét nay quan tam chinh 1a vai tro thuc chat cua

86 204 thang 6/2014

Kinh téPhat trién




THE CHE VA CHINH SACH KINH T€ TRONG BOI CﬁNH@

Bing 1: Tinh hinh chung vé doanh nghiép nha nwéc & Vit Nam

2005 2008 2009 2010 2011
Tong s6 doanh nghiép 4.086 3.307 3.360 3281 3.265
Tong s6 lao dong (1.000 nguoi ) 2038 1.698 1.797 1.692 1.664
Vén kinh doanh (1.ng. ty) 1,445 2,358 3,200 3,702 4,568
Doanh thu thudn (1.ng. ty) 838 1.537 1.603 2.034 2.696
Thu nhap b/thang/11.d (tr.d) 1.053 2.495 2.760 3.684 4.525
Loi nhuan trude thué (1.ng. ty) 28 81 131 115 144,8
Ty suat loi nhuan ( %) 5.4 5,13 7,89 4,53 5,18

Nguon: Tong cuc thong ké (2013)

DNNN theo cac tiéu chi rat cy thé ma trong cac Vin
kién (Pai hoi 1an tha VI, VIII va IX) ciua Pang da
chi ra, d6 1a: (i) Pam bao quyén tu chu, tu chiu trich
nhiém cua doanh nghiép; (i) La luc luong vat chat
va la cong cu quan trong dé nha nude dinh hudng va
diéu tiét vi mo; (iii) C6 nang lyc canh tranh cao,
thong qua viéc tién phong tmg dung tién bo khoa
hoc va cong nghé; (iv) Néu guong vé ning suit,
chit lugng va hiéu qua kinh té - xa hoi; (v) On dinh
va timg budc nang cao thu nhap thyuc t& cho cong
nhan vién; (vi) Tang tich Ity cho doanh nghiép va
ngan sach; (vii) La tdm guong vé chip hanh luat
phap. That khé c6 du tu liéu dé danh gia day du muc
do dat duoc cua tit ca céc tiéu chi ndi trén. Tuy
nhién, ciing c6 thé co dugc birc tranh kha 16 nét vé
cac loai hinh doanh nghiép, trong d6 c6 DNNN,
thong qua ngudn tu liéu hitu han ma tac gia c6 dugc.
Theo s6 liéu thé)ng ké, tinh dén nam 2011, tinh hinh
chung cta hé thong DNNN duoc thé hién qua cac
con sd ¢ Bang 1.

Theo Bang 1 ¢6 thé thay tir 2005 - 2011 tong sb
DNNN giam gan 821 doanh nghiép. S6 lao dong
giam 374 ngan ngudi, cac chi tiéu von kinh doanh,
doanh thu thuan, thu nhap binh quan thing cua
nguoi lao dong, lgi nhudn trudc thué déu tang.
Riéng chi tiéu ty suat loi nhuan khong thay ddi rd
rét. Tuy nhién, riéng chi tiéu vé thu nhap binh quan
thang ctia nguoi lao dong co tang thu nhap thuc té
hay khong can so sanh voi chi s6 gia. Tuy vay, co
thé nhin thyc trang hé thong DNNN qua mét ngudn
tu liéu khac.

Dé ¢6 birc tranh vé DNNN va dic biét la dé tim
hiéu vé vai tro ciia DNNN, can kham phé cac chi
tiéu khac trong su twong quan so sanh nd vdi cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac,
qua Bang 2.

Tir Bang 2, c¢6 thé nhan thy, tir nim 2005 dén
2011 trong khi sé lugng DNNN giam di dugc gan

1000 doanh nghiép, thi sb lugng cac doanh nghiép
ngoai nha nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoai ting 1én dang ké (doanh nghiép ngoai nha
nude ting 1én 3,16 1an va doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai ting 2,43 lan). Vé vén kinh doanh,
trong thoi gian trén, DNNN ting 1én 3,16 1an; doanh
nghiép ngoai nha nudc ting 1én 10,07 lan; con
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai ting 1én
4,12 lan. Nhu vay tbe do tdng von & hai loai hinh
doanh nghiép ngoai nha nudc 1a nhanh nhat.

Vé céc chi tiéu phan anh két qua va hiéu qua kinh
doanh ciing trong khodng thoi gian trén ctia céac loai
hinh doanh nghiép: Doanh thu thuan 1an lugt ting
1én 14 3,23; 6,68 va 4,33 lan; thu nhap binh quan mot
thang cuia mot lao dong lan luot ting 1én 1a 3,21;
6,68 va 4,33 1an. Pang chii y 1a néu trong clng thoi
gian - cung nam, thu nhap ctia nguoi lao dong tai
cac DNNN thuong cao nhat, thtr dén 1a doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai va thap nhat 13 cac
doanh nghiép ngoai nha nudc. Chiang han, nim
2011 thu nhap binh quan thang cua nguoi lao dong
tai DNNN cao gép 2,31 1an so v&i doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngoai va cao gp 7,83 lan so véi
thu nhap binh quan thang ctia nguoi lao dong tai cac
doanh nghiép ngoai nha nude. V& ty suit loi nhuin
cac DNNN cling dat mirc cao nhét, thr dén 1a céc
doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngodi va thip nhat
la doanh nghiép ngoai nha nudc. Trong khi chi tiéu
nay cta khdi DNNN va doanh nghiép c¢6 vén dau tu
nudc ngoai xap xi nhau thi doanh nghiép ngoai nha
nude lai dat qua thap, chi bang 28,57% so véi
DNNN va bang 29,24% so v6i doanh nghiép c¢6 von
dau tu nudc ngoai. V& ty trong chiém trong tong san
pham quéc ndi (GDP), ciing trong thoi gian trén, thi
khéi DNNN ¢6 xu hudng giam di, hai khdi doanh
nghiép con lai thi c6 xu hudng tang 1én. Nhung nhin
chung, ca xu hudng tang va gidm xem xét trong thoi
gian tuong d6i dai (6 nam, tir 2005 - 2011) dién ra
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Bing 2: Céc chi tiéu chii yéu ciia cic loai hinh doanh nghiép

2005 2009 2010 2011
Tdng s6 doanh nghiép: - Nha nudc 4.086 3.360 3.281 3.265
- Ngoai nha nuée 98.833 226.676 268.831 312.416
- C6 von dau tu NN 3.697 5.626 7.248 9.010
Vén (1.000 ty) - Nha nudce 1.444.94 3.200,09 3.701,83 4.568,54
- Ngoai nha nude 682,28 3.514,80 5.451,77 6.875,01
- C6 von dau tu NN 527,96 1.221,77 1.687,45 2.179,23
DT thuan (1.000 ty) - Nha nude 838,38 1.603,10 2.033,56 2.695,66
- Ngoai nha nude 833,77 3.224,85 4.068,24 5.574,25
- C6 von dau tu NN 468,40 1.072,36 1.385,91 2.032,06
T.nhap b.q (tr./ng/th) - Nha nudc 1.053,16 2.760,29 3.684,14 4.525,30
- Ngoai nha nude 439,16 566,12 571,62 577,34
- C6 von dau tu NN 1.482,93 1.760,79 1.972,11 1.957,99
Ty suat loi nhuan (%) - Nha nudc 5,40 7,89 5,31 5,18
- Ngoe‘li’ nha‘t‘ nudc 1,19 2,27 2,71 1,48
- C6 von dau tu 11,82 10,96 8,84 5,06

NN
GDP (%) ctia cac DN - Nha nudc 37,62 34,72 33,46 32,68
- Ngoai nha nude 47,22 47,97 48,85 49,27
- Kinh té tép the 6,65 5,80 5,32 5,16
- Kinh t¢ tu nhén 8,51 10,46 10,76 10,91
- Kinh te cé the 32,06 31,71 32,77 33,20
- C6 von dau tu NN 15,16 17,31 17,69 18,08
Thu ngin sach NN - Nha nudc 17,12 16,68 18,48 19,06
(%) - Ngoéj nhg‘l nudce 7,42 10,11 10,53 11,9
- C6 von dau tu NN 8,36 10,21 11,17 11,03

Nguon: Tong cuc thong ké (2013)
rat cham chap, thé hién mot stc i cao.

Trén day 13 buc tranh tong quan vé nhiing thanh
cong va chua thanh cong cua cac khdi doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té khac nhau dya trén
ngudn sé liéu thong ké duoc cong bd cong khai,
chinh thtrc. Thuc ra, néu can ¢ vao nguén tu liéu
nay, thi moi thu déu rat kho xét doan, va hinh nhu
DNNN ciing da gitr duoc vai trd nhit dinh, boi
nhiéu mat kha hon cac loai hinh doanh nghiép khéc.
Nhung nhiéu y kién cac chuyén gia ctia Viét Nam va
qudc té lai danh gia khac.

Bio c4o cua Uy ban kinh té ciia Quédc hoi ciing
cho rang, viéc c6 qua nhiéu DNNN trong khi chua
¢6 hé thong giam sat co hiéu qua khién khu vuc nay
hoat dong sa sut, tao nén suy thoai kinh té kéo dai.
Heé théng DNNN qua 16n khién Chinh phu s& khé c6
du nguoi chuyén trach tai gioi va tan tdm dé kiém
soat hét hanh vi ctia cac nha quan 1y doanh nghiép.

Nhiéu nha kinh té cia Viét Nam ciing dong tinh,
do hé thong cac DNNN qué 16n, dan dén hang loat
céc nguyén tic cia thi trudng chua thuc sy duoc ap
dung v6i DNNN. Ching han, hién DNNN kinh
doanh thua 15, khong thanh toan duoc cac khoan no
dén han thi chua phai chiu sy trirng phat khac nghiét
cua thi truong. Nha nudc, vé co ban, van dtng ra
ganh chiu cac khoan ng cho DNNN. Theo tu li¢u
ctia mot nha kinh té vi mé, liét ké 30 DNNN dang
¢6 hé s6 no phai tra vuot xa muc 3 lan vbn chu sé
hitu, thi trong d6 c6 nhiéu céi tén 16n va c6 tiéng
nhu: Tong cong ty xay dung Thing long, Téng cong
ty 319 B6 Qudc phong, Tong cong ty Viglacera,
Téng cong ty Song Da, Tong cong ty Gidy... Pang
lwu y, Tong cong ty lap may Viét Nam c6 hé sé ng
trén von chu sé hiru 1én t6i 53 1an, Tong cong ty xay
dung cong trinh giao thong sd 8 1én tdi 20 lan...
Néu tinh ca khoan ng cia DNNN, hé s no ciia Viét
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Nam da Ién tdi khoang 98,2% GDP (khoang 100 ti
USD) vugt xa ngudng an toan (65% GDP) dugc
khuyén céo béi cac td chic quic té.

Tuong tu nhu vay, béo cdo két qua ra soat 1an thu
nhét vé chinh sach thuong mai ctuia Viét Nam tai Td
chtrc Thuong mai thé gidi (WTO) ciing nhan dinh:
Viét Nam d3 c6 tién bo, bao dam khong phan biét
dbi xir gitta doanh nghiép trong nuéc va doanh
nghi¢p nudc ngoai. Tuy nhién viéc duy tri mot
luong 16n DNNN c¢6 thé anh hudng tiéu cuc dén
moi truong kinh doanh néi chung va kéo Iui sy phat
trién kinh té trong tuong lai. Viét Nam da bat dau cai
cach DNNN cach day hon 20 nim. Nhiéu doanh
nghiép da dugc tu nhan hoéa va du kién c6 thém
nhiéu doanh nghiép phai giam sé ¢6 phan nha nude.
Tuy vay, khu vuc nha nuéce van chiém t6i 38% GDP.
Tinh dén nam 2012, Viét Nam uéc tinh 6 hon 1300
doanh nghiép duogc quan 1y boi hon 100 co quan nha
nudc.

2.2. Thuee trang phit trién kinh té tip thé

Kinh té tap thé 1a thanh phan kinh té ciing ludn
duoc Pang, Nha nudc quan tdm phat trién trong
sudt qué trinh d6i méi ciia dat nude. Kinh té tap thé
nhiéu nam qua di c6 nhitng dong gop tich cuc vao
tang truong kinh té, tao viéc lam gép phan quan
trong dam bao an sinh xa hdi, nang cao doi séng vat
chat, tinh than ctia xa vién néi riéng va ngudi dan
néi chung.

Trén thuc té ciing c6 khong it hop téc x4 trd thanh
dién hinh trong xay dyng noéng thon méi, nhung c6
khong it cac hop tac xa khong thuc chat thiét thuc
cho xa vién. Pic biét, hiéu qua kinh té trong hoat
dong kinh doanh ctia cac hop tac xa con thap. Trong
co ché thi truong, hidu qua kinh té ma thap thi kho
c6 thé phat trién duoc, chua du cin ctr dé khang
dinh dy 1a m6 hinh “s& chiém wu thé va phd bién”
trong tuong lai ctia dat nudc.

Theo bao cdo cua cac bd, nganh, mot s6 dia
phuong cho thdy: Sau 10 nam thuc hién Nghi quyét
Trung wong 5 khoa IX vé kinh té tap thé duoc ban
hanh, 6 chirc trién khai va thuc hién, dén hét ndm
2011 ca nudc o trén 370 nghin td hop tac, gan 20
nghin hop tadc xa, thu hat khodng 13 tri¢u thanh
vién. Bén canh viéc chuyén doi, giai thé cac hop tac
xa cll, 10 ndm qua cd nude cd hon 9.600 hop tac xa
moéi duge thanh 1ap, chu yéu trong linh vic nong
nghiép, cong nghiép, tiéu thi cong nghiép, thuong
mai, dich vu va chu yéu & cac thanh phd 16n, cac
tinh Nam B0, Bic Trung B9, mot s6 tinh Nam B0 va

mot s6 tinh mién nui phia Bic, Tay Nguyén. Dic
biét, kinh té tap thé da khic phuc dugc mot phan
tinh trang yéu kém, duogc cling ¢d vé mat td chue,
nang cao ning lyc ndi tai, tich lity ddu tu phat trién
va dap tmg ngdy cang nhiéu hon nhu cau, loi ich cua
cac thanh vién, tao viéc lam, gop phﬁn dam bao an
sinh x3 hoi cua dit nudc, tao tién dé quan trong dé
tiép tuc d6i méi va phat trién kinh té tap thé trong
nhiing nam toi.

Tuy nhién, kinh té tap thé chua thoat khoi yéu
kém kéo dai, nhiéu hop tic xi van & trong tinh trang
kho khan, co s& vat chat ngheo nan, trinh do cong
nghé lac hau. Nang lyc trinh d§ can by quan 1y trong
khu vuc hop tac xa con nhiéu han ché, téc do tang
truong khu vuc kinh té tap thé con thip, dong gop
vao GDP giam lién tuc...Véi thyuc trang cta kinh té
tap thé nhu trén, that kho c6 du can cu dé khéng
dinh, ddy 1a thanh phan kinh té s& “chiém uu thé va
phé bién” dé tao thanh mot trong hai “nén tang cua
nén kinh té qudc dan” trong tuong lai ciia dat nudc.

2.3. Thuc trang kinh té c¢é von dau tw nwéc
ngoai

Vé kinh té ¢6 von dau tu nuée ngoai, theo sb lieu
thong ké chinh thirc 1a khu vire ¢6 sy phat trién kha
bén vimng trong subt qua trinh d6i méi va mo cira
ctia Viét Nam. Va day 1a khu vuc can phai thu hat
triét dé va tdi da, nhung tat nhién, khong phai bang
bét clr gia ndo. Va birc tranh vé khu vuc kinh té nay
cling khong phai toan mau sang. C6 thé quan st birc
tranh vé khu vuc kinh té nay qua ngudn thong tin
(www. tapchitaichinh.vn — 13/01/2014) tir B6 Ké
hoach va dau tu.

Theo B Ké hoach va dau tu sau hon 25 nim m&
ctra thu hat FDI, nguon vén FDI di dong gop tich
cuc vao thanh tyu ting trudng va phat trién ciia Viét
Nam.Tinh dén hét ndm 2013, d c6 15.696 du 4n
FDI con hiéu luc, tong von ding ky khoang 230 ty
USD, trong d6 vbn thuc hién khoang 120 ty USD.
Nam 2013 ca nudc c¢o6 1.275 du an FDI méi1 duoc
cAp gidy chimg nhan dau tu voi téng vén dang ky
14,27 ty USD va 472 luot du 4n ting von, v4i tong
v6n tang thém 1a 7,3 ty USD. Vén dau tu thuc hién
trong nam 2013 dat 11,5 ty USD.

Tuy nhién, hoat dong FDI thoi gian qua ciing bdc
16 mot s6 han ché. Chat lwong duy an FDI nhin chung
chua cao, s6 du an sir dung cong nghé cao con it, gia
tri gia ting thap, su tham gia dau tu theo chudi san
Xuét cua cac tap doan xuyén qudc gia con han ché.
Mot s6 doanh nghiép FDI sir dung cong nghé lac
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hau gay 6 nhiém moi truong; dac biét ¢ bicu hién
chuyén gia dé tron thué, gay that thu ngan sach.

C6 thé tim hiéu thém vé thuc trang khu vyc kinh
té c6 von dau tu nudce ngoai qua Cong thong tin dién
tir cia Chinh phi1 vé cac khu cong nghiép (KCN),
khu ché xuat (KCX) va khu kinh t& (KK T). Tinh dén
cubi thang 9/2012, cac khu cong nghiép, khu ché
xuat (KCN, KCX) da thu hut duoc 4.300 du an c6
von dau tu nudc ngoai con hidu lyc véi tong von
dau tu dang ky dat hon 64,8 ty USD, tong von dau
tu thye hién 32,7 ty USD. Hang nim vén déu tu truc
tiép nude ngoai (FDI) vao cac KCN, KCX chiém 40
— 45% tong vén FDI ding ky ting thém cua ca
nudc, trong d6 cac dy an FDI vé san xudt cong
nghiép trong KCN, KCX chiém gan 80% tong von
FDI vao nganh céng nghiép ca nudc.

Bén canh nhiing Kkét qua tich cyc da dat duoc,
KCN, KKT van con mot sd han ché nhat dinh vé
moi truong dau tu kinh doanh, thé ché chinh sach,
t chirc bod may con chua hoan thié¢n, két cau ha téng
chwa dong bo, chat lwong ngudn nhan lyc chua dap
tmg yéu cau... Cu thé:

- Cac dia phuong va chi dau tu phat trién két cdu
ha ting KCN méi chi uu tién “lip diy” KCN, chwa
thuc su chu trong tdi co cAu nganh nghé, cong nghe,
yéu té méi truong cia cac du an dau tu. Tinh lién
két nganh cta cac doanh nghiép, cong nghiép phu
trg trong cac KCN, KKT con yéu.

- Chuong trinh xtc tién dau tu qudc gia vao cac
KCN, KCX chua dugc xay dung déng bo, théng
nhit véi dinh hudng thu hat cic nganh nghé, linh
vuc dau tu vu tién gin voi loi thé so sanh va diéu
kién phat trién thuc t& cua céac dia phuong. Céc
chuong trinh xuc tién dau tu do dia phuong thuc
hién con mang tinh cuc by, chua dat hi¢u qua cao,
chua thu hut duoc cac dy an du tu ¢6 nganh nghé,
ham luong cong nghé phit hop véi loi thé phat trién;
su thong nhit, dong bd trong cac chuong trinh, ké
hoach xtc tién dau tu giita cic co quan trung wong
va dia phuong con han ché.

- Vén FDI dau tu vao linh vuc két ciu ha t?ing con
gip kho khin, vudng mic do cac quy dinh cta phap
luat lién quan téi cong tac dén bu giai phong mat
bang hay thay doi, chua phan anh sat véi didu kién
thuc t& dan dén tinh trang chi phi boi thuong, gia
thué dét tang cao, lam giam hap dan dau tu vao cic
KCN, KKT, giam tinh canh tranh quéc gia cua
KCN. Hé¢ thong két cdu ha tang trong va ngoai hang
rao ciia mot s6 KCN, KCX va ha t?ang KKT con

chua duoc dau tu, xay dung mot cach déng bo.

- Vén dé bao vé mdi truong KCN tuy da duoc cai
thién, song van con mot s6 KCN, doanh nghiép
KCN chua tuan thu nghiém tac phap luat vé moi
truong. Nhiéu doanh nghiép van dit loi ich kinh té
[én trén trach nhiém bao vé moi trudong; cong tac
phdi hop kiém tra, giam sat bao vé moi truong KCN
cua cac co quan Nha nudce chua chat ché; cong tac
giam sat, kiém tra, thanh tra ctia cac co quan quan
1y con han ché, thiéu ché tai x{r phat co tinh rin de.
Céc dia phuong va cac nha dau tu hién nay chwa cha
¥ diing murc dén viéc dau tu xay dung nha ¢ va cac
cong trinh phuc loi khac cho ngudi lao dong (co sd
kham chira bénh, nha tré, mau giao, truong hoc, khu
vui choi giai tri...), thu nhap, doi sdng ctia ngudi lao
dong chua on dinh. Mau thuan vé luwong, phu cép
thém gid, bao hiém x3 hoi, hop dong lao dong,
chiam soc sirc khoe nguoi lao dong con ton tai nén
s6 vu dinh cong tai cac khu coéng nghiép, khu ché
xuat van dién ra. Nang luc cta cac to chirc cong
doan co so trong thuong lugng tap thé con han ché,
do thiéu hiéu biét vé& luat phap, thiéu kién thirc va ky
nang dam phan.

- Viéc phan cip uy quyén cho cac KCN, KKT
trong mot s6 linh vuc con chua duoc thuc hién dﬁy
du, nhat quan trén ca nudc do co su khong théng
nhit vdi cac quy dinh ctia phap luat chuyén nganh,
chua dugc cac bg, nganh hudng dan cu thé hoac chu
truong phan cip, uy quyén chua duoc dia phuong
quan tri¢t va thuc hién, dac biét 1a linh vuc thanh tra,
mdi truong, lao dong. Chinh sach wu dai ddi véi cac
KCN hay thay doi, thiéu 6n dinh, mac wu dai d6i
véi cac du 4n dau tu vao KCN con nhiéu diém chua
hop 1y, chua thuc su hép din dau tu mot cach lau
dai, 6n dinh.

3. Nhitng quan diém va giai phap tiép tuc hoan
thién va phat trién cac thanh phén kinh té va loai
hinh doanh nghiép ¢ Viét Nam trong thoi gian
téi theo yéu cau hoan thi¢n thé ché kinh té thi
trwong

3.1. Mét s6 quan diém nham tiép tuc phit trién
cdc thanh phan kinh té va loai hinh doanh nghigp

Bai viét diu nam 2014 cta Thu tuéng Chinh phu
Nguyén Tan Diing da dé cap dén 4 chi dé ma  hoan
thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi
chi nghia” la mgt chu dé duoc nhin manh dau tién.
Nhu vay, 1 rang 13, vin dé xay dung thé ché kinh té
thi truong, da dén lic khong thé tri hodn hodc dung
hon 1a khong thé “dung dinh” dugc nira. Pay 1a tu
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tuong kién quyét va tién bo. Boi vdy, moi van dé vé
hoan thién, phat trién céc thanh phan kinh té va cac
loai hinh doanh nghiép phai phuc vu cho muc tiéu
nay. Trén tinh than d6, van dé hoan thién, phat trién
cac thanh phan kinh t& va cac loai hinh doanh
nghiép trong nhimng nim d6i mai tiép theo ctia Viét
Nam cin quén triét cac quan diém chu yéu sau:

Mot la, can ra sodt lai tén goi cua mo hinh kinh
1é tong quat ciia Viét Nam, chuyén tir “Kinh té thi
trieong dinh hwéng xa hdi chii nghia” sang “ kinh té
thi truong Viét Nam, van minh, hién dai”.

Trong mé hinh m&i ¢6 3 tir khoa, d6 13: kinh té thi
truong Viét Nam, van minh, hién dai. Diéu dau tién
thé hién trong mo hinh nay 1a Viét Nam phai xay
dung nén kinh té thi truong c6 ban sic Viét Nam.
Nén kinh té thi truong Viét Nam thé hién nhiing tinh
quy luat chung ctia moi nén kinh té thi truong, duoc
van hanh dudi sy tdc dong ctua cac quy ludt cung
cau, quy ludt canh tranh va quy luat gia tri. Trong
nén kinh té thi truong 4y phai ton trong t6i da quyén
tu chu cua moi cha thé tham gia thi truong. Dé ¢co
quyén tu chu éy, trude hét, cac chu thé phai co6 tinh
doc 1ap cao vé so hitu, vé cac quyét sach lién quan
dén su phat trién ciing nhu tiéu vong cta minh.
Mubn vay, trong nén kinh té thi truong d6, khong
thé duy tri su tdn tai bﬁng moi gid mot by phan 16n
cac doanh nghiép “6m yéu c6 nguoi d& ”, trong khi
ngudn lyc ciia nguoi d& 14 hitu han. Pay ciing 1a nét
chung cua nén kinh té thi truong Viét Nam so voi
nén kinh té thi truong thé giéi. Tir Viét Nam trong
vé tiép theo ctia mo hinh 4y gi day thay thé cho tir
dinh huéng xa hoi chu nghia. Su thay thé 4y bao
ham céc nghia sau dy vé 1y luan.

Trude hét, trong thoi dai tir sau Cach mang Thang
Muoi Nga vi dai, thi dinh hudng xa hoi chii nghia
khong phai la riéng c6 cua Viét Nam, khong chi
danh riéng cho Viét Nam, ma cho tat ca cac nudc,
ké ca cac nude thuong duoc coi 1a “Tu ban”. Néu
mo hinh kinh té téng quat cia Viét Nam thém cum
thuét ngtr “ dinh huéng xa hdi chi nghia”, ro rang la
da 1am cho Viét Nam dé tr& thanh dj biét.

Thir d&én, chung ta da dat tén dat nude chung ta 1a
“Nuoc Cong Hoa xa hdi chu nghia Viét Nam” thi
khong nhét thiét trong mo hinh phat trién kinh té thi
truong ciing phai dua ngay yéu cau dinh hudng xa
hoi chi nghia vao. Vi gitra chi nghia xa hdi va kinh
té thi truong khong phai tit ca déu dong chicu,
thuan hudng, ma con co6 khia canh nghich chiéu, ddi
huéng khong thé “hoa giai” ngay, va khong thé xuat

hién ddng thoi. Do dé, timg chinh sach va giai phap
riéng 1¢ khong nhat thiét phai ldy ngay yéu t6 xa hoi
cht nghia ra dé khong ché. Dé cai tot ctia cht nghia
xd hoi bién thanh dong luc nodi sinh trong mdi con
ngudi doi hoi phai ¢ thoi gian va didu kién.

Tiép theo, trén phuong dién thuc tién, thay vé
dinh hudéng xa hoi chil nghia bang Viét Nam trong
md hinh kinh té tong quat s& thé hién sy riéng c6 cua
Viét Nam hon, dac biét 1a nhitng khia canh vé vin
hoa, nhan vin, nhan quyén theo chu thuyét ctia Viét
Nam. Diéu d6 ciing 1am cho tinh linh hoat va d6i khi
can su tach bach trong xtr 1y nhitng vén dé kinh té
va xa hoi trong ting chu truong, chinh sach cua
Pang s& dd vudng hon. Khi dé vé dinh hudng xa hoi
chu nghia thuong lam cho tu duy vé “tinh cong
hiru” va “tinh chi dao” dé chi phdi dén hanh vi phan
biét ddi xir hay wu 4i trong thyc thi chinh sach phat
trién cac thanh phan kinh té va loai hinh doanh
nghiép. Tt ca nhitng phat sinh lién quan dén tén goi
hién tai cia mé hinh kinh té tong quat s& dé can tr&
viéc xay dung thé ché kinh té thi truong thuc sy cia
nha nude Viét Nam. Vi mudn duoc Quéc té cong
nhan 13 nén kinh té thi truong thi tit yéu phai co thé
ché kinh té thi truong, thé ché kinh t€ thi truong ¢6
nhing tiéu chi chung cta thé giéi.

Cudi cung, Viét Nam la dat nude di sau, di theo
trong viéc xdy dung nén kinh té thi truong, nén
mubn khong bi lac hau va tut hau so véi cac nudc
thi phai hoc ngay cac yéu td van minh, hién dai cua
nén kinh té thi truong tai cac nudce phat trién trudc.
Cho nén, Viét Nam can hoc ngay kinh nghiém t6t tir
tat ca cac nudc trong viéc xdy dung chinh sach,
trong viéc quan 1y nha nudc dé tao ra yéu té van
minh, hién dai la con duong rut ngén dé thuc hién
thanh cong muc tiéu cua Pai hdi Pang X va XI da
dat ra.

Hai la, khong nén ding khdi niém kinh té nha
nude theo nghia réng dé dwa vao viéc phan dinh cdc
thanh phan kinh té va xdc dinh vai tro ciia cdc thanh
phan kinh té. Chi nén phdn chia nén kinh té thanh
hai khu viee gan véi doanh nghiép. Vai tro ciia cdc
khu viee doanh nghiép dwoc phan chia theo muc tiéu
cua sw hinh thanh no.

Viéc phan dinh cac thanh phan kinh t& & Viét
Nam, trong sut qua trinh xay dung dat nudc 1a dya
vao tu tudng cua V.I. Lénin. Viéc phan dinh 4y duoc
dua trén ché d6 so hitu vé tu liéu san xuat trong qué
trinh san xuét. Khai niém kinh té nha nudc ma trong
cac Van kién cuia Bang ta dang dung véi ndi ham
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bao gém: cic DNNN, ngin sach nha nuéc, tai
nguyén qubc gia, dy trit qudc gia... 1a mot néi ham
khac. Vi kinh t& nha nudc trong khai niém nay
khong chi co “ tu liéu san xuat trong qué trinh san
xXuét”, ma vé thuc chét 1a tiém luc vat chit trong tay
nha nude. Tiém luc d6 16n hon bét ky tiém luc kinh
té cua khu vuc doanh nghiép nao. Do do, viéc trao
cho khu vuc kinh té nha nuée gilr vai tro chu dao la
su so sanh khong tuong dong, 1a khap khiéng ham
chura tinh chu quan, duy y chi.

Dbi v6i nén kinh t& Viét Nam, hdy theo thong 18
quéc té, nén dua vao ché do s& hiru va, do do, chi
nén phan thanh hai khu vyc: khu vyuc kinh té nha
nuée (ham y 1a cac DNNN) va khu vuc kinh té
ngoai nha nudc. Trén tinh than do, viéc hinh thanh
khu vuc kinh té nha nuéc (DNNN) chi nén tip trung
vao nhing linh vure bi mat quéc gia, qudc phong, an
ninh. Con co s& cua nén kinh té thi truong tat yéu
phai 1a kinh té tu nhan.

Ba la, muén cé nén kinh té thi truong thyc su hay
thé ché kinh té thi truong thuc su can phdi tgo ra
tién dé hoan chinh cho sw phat sinh, phdt trién ciia
cde quy ludt cia kinh té thi truong.

Kinh té thi truong da c6 lich sir phét trién 1au dai.
Pinh cao va sy chin mudi cua sy phat trién éy duoc
do luong bang tinh hay trinh do canh tranh thi
trudng cia cac cha thé khi ho cung cip hang hoa,
dich vu sung tic va rdi rao dén mirc “quyén lya
chon hang hda, dich vu va do d6, lua chon nha cung
g phai thudc vé ngudi mua, nguoi tiéu dung”. Ho
chinh 13 chii thé quan trong nhét cua thi truong. Co
ché thi truong 1a co ché ma trong luc cia cac quyét
dinh thudc vé ngudi mua, chir khong phai nguoi
ban. Piéu d6 budc nha kinh doanh — ngudi ban phai
dwa vao thong tin lién quan dén nguoi mua — thi
truong dé dua ra cac quyét dinh kinh doanh. Mudn
c6 mdt co ché thuc su thi truong nhu vay, trude hét,
phai x6a bo tdi da cac kha ning gay ra doc quyén
ctia nha cung Ung - ngudi ban. Vi vay, van dé da
dang hoa s6 hiru trong tat ca cac t6 chirc kinh doanh
1a t6i can thiét. Khi d6, moi quyét dinh diéu hanh
cua chinh phu phai dua theo tin hi¢u thi truong.

Thir tu, trong co ché kinh té thi truong méi quan
hé giita nha nwée va doanh nghiép la méi quan hé
gitta chii thé quan Iy vi mé va doi twong kinh doanh
vi mé. Trong méi quan hé dy, Nha mde la cia
chung ciua moi doi twong kinh doanh vi mo, do do,
Nha nuwoc co vai tro “ba do” cho moi loai hinh
doanh nghiép, chu khong riéng mot logi hinh doanh

nghiép nao.

Véi vai tro “ba d” trong nén kinh té thi trudng,
Nha nudc, trude hét, phai dam bao cho moi nguén
luc thuc sy dugc phan bd vao loai hinh doanh
nghi€p nao ma nguén luc d6 duoc st dung hiéu qua
nhat. Nha nuéc khong can thiép truc tiép vao viée
phan bd ngudn luc theo ¥ chi chu quan ciia minh
thong qua cac “ménh 1énh hodc co ché ng?un”. Véi
vai tro “ba d6” Nha nudc phai tao ra “san choi va
luat choi” chung, moéi truong chung cho moi loai
hinh doanh nghiép. Dé tao ra “san choi va luét choi”
chung, nha nudc cin hoan thién chinh minh, dam
bao sy trong sang vé chinh tri, nang cao tim khoa
hoc va hiéu lyc, hiéu qua cua chinh sach. Moi tac
dong cuia nha nudc toi doanh nghiép va chi thé kinh
té vi mo, noi chung, phai theo phuong thirc “chuyén
tir can thiép hanh chinh sang can thiép kinh té, tir
can thiép truc tiép sang can thiép gian tiép”, trén co
s& giam tdi da s hitu nha nudc tai doanh nghiép va
liy tiéu chuin hiéu qua kinh té lam thuéc do “tdi
thuong” cho moi doanh nghi¢p hoat dong theo
phuong thie kinh doanh. Péi véi cac hoat dong xa
hoi, cong ich cua doanh nghiép nha nudc can
chuyén sang co ché khoan hoic dat hang.

3.2. Cdc gidi phdp tiép tuc phdt trién cic thanh
phan kinh té va logi hinh doanh nghigp

Dé tiép tuc phat trién cac thanh phan kinh té va
loai hinh doanh nghiép dudi dy s& dé cap mot s6
giai phap nhim tao ra budc chuyén bién that su
trong phat trién cac thanh phan kinh té va céac loai
hinh doanh nghiép ¢ nudc ta trong thoi gian tdi.
Nhiing goi y d6 bao gom:

Thir nhat, can c¢6 “kich ban” nghiém tic vé muc
tiéu, nguén luc, ké hoach, td chirc thuc hién, tién do
va chuong trinh kiém tra, giam sat nghiém ngit vé
cAu triic ctia nén kinh té theo thanh phan kinh té va
loai hinh doanh nghiép trong ngin han va dai han
trén co s& quy hoach téng thé rd rang trén pham vi
toan qudc dudi sy diéu hanh thdng nhat ciia Chinh
phu, chtr khong phai cua riéng tung dia phuong.
Nhitng cau hoi va van dé dit ra la: Tai sao ¢6 phan
héa DNNN dién ra i ach? Tai sao Tinh,Thanh nao
cling c6 va mudn c6 khu cong nghiép trong khi ti 18
lap ddy cham va thap? Tai sao nhiéu Tinh, Thanh
mudn co san bay, cang nudc sau, du an dau tu nuée
ngoai v6i bat ky gia nao? Nhung hiéu qua va hau
qua cua tinh trang trén khong ai chiu trach nhi¢m.
R rang hién trang trén lién quan dén nang lyuc diéu
hanh, trude hét 14, cua Chinh phu, thir dén 1a cua
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chinh quyén dia phuong. Btc tranh chung ciia nén
kinh té Viét Nam qua gan 30 nim doi moi, nhu
nhiéu nguoi da nhan dinh: tao dugc “63 nén kinh t&”
cap Tinh, Thanh. Tinh trang trén da gay ra su lang
phi khiing khiép, nhu nhiéu dai biéu Qudc hoi di thé
hién chinh kién nay trén nghi truong. Vi tat ca tinh
trang trén, 10 rang, vAn d& dau tién cAn nhanh chong
d6i méi va hoan thién chi ¢6 thé 1a doi méi va hoan
thién ngay ning luc quan 1y va didu hanh caa Chinh
phu va chinh quyén cac dia phuong. Day hién dang
1a nat thit 16n. Nhung dé c6 mot Chinh phu manh,
dén lugt minh, lai doi hoi phai c6 mot Pang va
Quéc hoi manh. Vi vay, xay dung mdt chinh quyén
trong sach, ning cao hiéu suét cong tac cua chinh
quyén dudi sy lanh dao ciia mdt dang trong sach,
vimg manh 13 giai phap co ban, md déu va then
chét, “giai phap ctia moi giai phap”.

Kinh nghiém cua “cdc con rong chdu A” da chi
ra réng: mot dat nudce khong manh vé chinh tri, thi
khong thé c¢6 duge mot chinh quyén trong sach, mot
chinh quyén khong trong sach thi hoat dong khong
¢6 hidu qua 1a duong nhién. Do d6, phong chdng
tham nhiing & nudc ta hién nay 1a vin dé sdng con
clia dat nude. Phong chong tham nhiing phai, trudc
hét, phai tap trung vao ddi tugng co chirc, c6 quyén
chir khong phai va khong nén tran lan. Phong chdng
tham nhiing & Viét Nam khong thé tach roi voi “xay
dung nha nudc phip quyén, phat huy manh mé
quyén lam chi ctia nhan dan”, xdy dung va thyc thi
ludt thué thira ké nghiém khéc va chit ch&, dé khong
con long tham lo tich cua cho “ muén doi con, chau”
dong ho nira.

Thir hai, hoan thién méi truong phap 1y nhim
dam bao hién thyc hoa cac chu truong cua Pang va
cac chuong trinh ctia Chinh phu lién quan dén doi
moi, phat trién cac thanh phan kinh té va loai hinh
doanh nghiép. Trong thoi gian qua 13 rang 1, ngudn
luc cua Pang va Nha nude danh cho phat trién cac
thanh phan kinh té va loai hinh doanh nghiép khong
phai 14 it, nhung chuyén bién cua thuc té khong nhu
ky vong. Vay vi sao? Bén canh sy han ché vé nang
luc diéu hanh va phém chit cua doi ngll can bo
trong hé thong chinh quyén, con c6 su yéu kém cua
chinh hé thong phap luat. Do vy, ting cudong xay
dung phap luat, phap ché, theo hudng cu thé, don
gian, o rang, dé 4p dung, nang cao y thirc ton trong,
ky cwong chap hanh va thyc thi phap luat 1a ban 1&
clia viéc xay dung nha nudce phap quyén.

Kinh nghiém cua cac quoc gia tré thanh “rong”

chau A d3 chi 16, su hoan thién vé phap ché 1a mot
trong nhitng tiéu chuan co ban ciia mot qubc gia
hién dai. Viét Nam, tir khi d6i moi dén nay, da rat
chu trong van d& nay, nhung nhin chung hé thong
ludt va thyc thi luat con rat yéu. Trudc mot hanh vi
vi pham phép luat khong xac dinh 13 ai, co quan nao
1a chu thé chiu trach nhiém ap ché. Viéc hinh thanh
t6 churc ap ché va trién khai xir 1y cac tinh hudng vi
pham phép luét ton thoi gian, ché tai xtr Iy khong rd
rang hodc khong di muc do ran de con phé bién,
con hién twong hinh thanh cac nhém bao ké. Tét ca
nhing hién tugng trén dii co s¢ dé minh chimg cho
nhén dinh kha sau sic va di co tir 1au vé hé théng
luat phap cua Viét Nam c6 lién quan dén diéu chinh
hanh vi trong hoat dong kinh té - xa hoi cua nén
kinh té thi truong 13 “thiéu, yéu, kho thuc thi”. Tét
c4 tinh hinh d6 1am cho ngudi dan chua di co so dé
dat niém tin vao su nghiém minh va cong bang cua
ludt phap. Thyc trang trén can phai sém dugc khéc
phuc thi méi hy vong nhanh c6 va hoan thién thé
ché kinh té thi truong. Thé ché kinh té thi truong doi
hoi hé thdng luat phap, trude hét, phai nghiém minh
va khit khe nhu nhimg quy ludt von c6 cia kinh té
thi truong. Can c¢o cai nhin khach quan vé nhitng 16n
x0n, yéu kém trong phat trién kinh té - xa hoi dang
dién ra trén dat nudc ta hién nay va trong thoi gian
qua 1a do sy yéu kém cua nang luc quan 1y va phap
ché cht khong phai do mat trai cia kinh té thi
truong.

Thir ba, kién quyét thao g& timg nut thit dé thyuc
hién thanh cong tién do c6 phan hoa DNNN. Cho
dén nay, thong diép vé& ké hoach cb phan hoa dén
nam 2015 va thoi han chét phai hoan thanh da ro
rang. Chinh phu chu truong ban hét ¢6 phan dbi véi
tat ca cac DNNN ma Nha nu6c khong can nam cd
phan chi phbi, DNNN chi tip trung vao linh vuc
then chdt (ngay loai nidy ciing nén giam nhanh),
thiét yéu, dia ban quan trong va qudc phong an ninh.
Pay 1a nhitng quyét sach nghiém tac vé chi truong
ciia Chinh pht nham thuc hién cho duogc viée dit
DNNN trong méi trudng canh tranh binh dang véi
cac loai hinh doanh nghiép khac, nhung Chinh phu
cling can cy thé hon trong viéc thao g& nhitng kho
khan phat sinh trudc, trong va sau ¢ phan hoa,
chrflng han nhu, van dé danh gia gid tri doanh
nghiép, van d& dat dai tai cac doanh nghiép, van dé
chinh sach can bd, van dé viéc lam va thu nhap cua
nguoi lao dong... Pac biét, Chinh phu cling can
som ¢o6 quy ché xur 1y d6i véi cac truong hop khong
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chap hanh chu truong va thuc hién dé an c¢6 phan
hoa DNNN va c6 ngay phuong an du phong dé
tranh lap lai vét xe d6 cua qua khir lién quan dén sy
khong hoan thanh c6 phan hoa.

Vé lau dai, kién quyét giam t6i da so hitu nha
nude ddi voi doanh nghiép va von tai doanh nghiép,
trude mat dé nang cao vai trd va hiéu qua cia toan
bd hé théng DNNN, Chinh phu ciing can ¢6 hudng
dan dé cac doanh nghié€p thyc hién viéc tach bach
gitta nhi€ém vy kinh doanh va nhiém vy chinh tri,
cong ich. Mot cong viée khac cling can som lam
ngay 1a quy dinh 15 co ché, trach nhiém, quyén loi
nghia vy cta dai dién quyén chu s¢ hitu tai DNNN,
tang cuong vai tro quan ly, giam sat, kiém tra cua
chu s¢ hitu nha nudc, kién toan can bg quan ly va
nang cao nang luc quén tri doanh nghiép, thuc hién
cong khai, minh bach két qua tai chinh trong hoat
dong cua DNNN theo quy dinh cua phap luat, xu ly
nghiém céac hanh vi vi pham phép luat.

Thir tir, xay dung, bdi dudng gitp d&, hd tro cho
d6i ngili doanh nhan trén tat ca cac linh vuc va moi
loai hinh doanh nghiép va td chirc kinh doanh, dic
biét 1a cac nha doanh nghiép trong khu vuc kinh té
tu nhan. Suy cho cling stic song cuia nén kinh té thi
truong & mdi qudc gia do cac nha doanh nghiép tao
ra. Cac nha quan ly doanh nghiép, dac biét la cac
doanh nghiép tu nhan, la nhitng nguoi c6 diing khi,
¢6 nhiét huyét kinh doanh, nhung trude ho 14 nhiing
ap luc ddy may rui vi tat ca nhimg gi ho dau tu. Ho
phai tu chiu trach nhiém toan b, tat nhién ho duoc
hudng thu thanh qua do ho tao duyng va lam ra,
nhung ho, ¢6 thé khong dugc gi va mét trang néu su
nghié€p kinh doanh cua ho that bai. So véi DNNN
hodc ngay ca & cac doanh nghiép cd phan, chu
doanh nghiép ngoai nha nudc phai chiu trach nhiém
truc tiép va toan bo két qua, hiéu qua va hau qua
hoat dong kinh té cia doanh nghiép, con chu tich
Ho1 déng quan tri hodc nguoi dai dién chu so hitu
trong cac DNNN chi la chu nhéan dai dién, nén ap
luc d6i véi ho khong 16n va cang thang nhu ddi véi
chu doanh nghi€p ngoai nha nudc. Chu cac doanh
nghi€p ngoai nha nudc phai la nguoi dugc trin
trong va can sy trg gitip nhiéu hon 13 hoan toan thoa
dang. Ngay ca khi so sanh vdi cac doanh nhan cua
céc doanh nghiép ¢6 von dau tu nude ngoai, thi cac
doanh nhan ban dia bao gio ciing vi dan tdc, qudc
gia hon.

Trén tinh than do, giai doan tdi day, dé tao ra su
séng dong méi cho nén kinh té Viét Nam, nha nude

can thé ché hoa rd nét nhitng “vu 4i, hd tro” cho chu
cac doanh nghiép tu nhan. Trong thoi gian qua, nha
nude da ting c¢6 sy uu ai cho DNNN, hop tac xa,
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai nhung chwa
bao gio dat van d& hd tro mot cach “wu ai” cho
doanh nghi¢p tu nhan Viét Nam. Va trén thuc té
cling chua co6 qubc gia nao trd thanh nudc cong
nghiép hién dai lai dua hian vao DNNN, khu vuc
kinh té ¢6 vbn dau tu nude ngoai va khu vuc kinh té
hop tac xa. Xuat phat tir d6, quan diém, chu truong
cua Pang va co ché, chinh sach ctia Nha nudc ta
trong thoi gian toi phai thuc sy chuyén hudng theo
tu tudng trén - coi kinh t& ngoai nha nude 14 co so
ctia nén kinh té thi truong.

Thir nam, tiép tuc cai thién moi trudng kinh
doanh c6 lién quan dén thu hut dong vén FDI, thay
d6i quan diém thu hut cic nha dau tu nudc ngoai,
tang cudng quan 1y nha nude dbi véi khu vuc doanh
nghiép co von dau tu nudc ngoai. Trude hét, Nha
nude can ra soat lai Luat diu tu nude ngoai, sdém
chinh sua, thay d6i theo huéng ting sirc canh tranh
so voi Luat thu hat dau tu cta cac nude 1a ddi thu
canh tranh truc tiép v6i Viét Nam. Thir dén, Chinh
pht va chinh quyén cic dia phuong cin thuong
xuyén tham van cic nha dau tu nudc ngoai hién
dang kinh doanh tai Viét Nam dé co thong tin chi
tiét va chinh xac vé yéu ciu ciia nha dau tu trong
viéc cai thién cac thu tyc hanh chinh. Chinh quyén
céc dia phuong phai c6 trach nhiém hudéng dan, hd
trg doanh nghiép khi trién khai du 4n, cling nhu
gitip d& ho giai quyét nhimg kho khin gip phai
trong qua trinh san xuat kinh doanh sao cho moi thu
tuc trude, trong va sau qua trinh dau tu déu tré nén
thong thoang hon, hip dan hon ddi véi cac nha dau
tu, kién quyét xir 1y nhitng dia phuong va vién chirc
chinh quyén c6 hanh vi gay “kho, d&” cho nha dau
tu, tap trung ngudn luc cai thién dang ké nhiing két
ciu ha tang co lién quan nhiéu dén thu hat dau tu
nudc ngoai ¢ tung dia phuong, ting vung, khu vuc
va pham vi qudc gia, hoan thién co s ha ting tai cac
KCN, KKT va KCX. Bén canh do, trong thoi gian
t61, gan lién véi viée hoan thién khudn khé phap 1y,
Nha nuée cling can stra doi chinh sach vu dai dau
tu. Viéc uu dai khong chi dat ra véi nganh ma ca
linh vuc va ving lanh thd. Nha nudc cling can sém
nghién clru diéu chinh, b6 sung co ché, chinh sach
dbi v6i nha dau tu nude ngoai dau tu vao linh vuc
két cdu ha tang, chinh sach uu dai ddi v6i nha dau
tu vao nganh cong nghiép hd tro.
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Mic du da c6 phan cap nhung Chinh phu van can
phai kiém soat viéc mot sb nhat dinh cac tiéu chi
lién quan dén, khong chi, quy mé von dau tu ma ca
trinh d§ cdng nghé, tinh phu hop véi quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi chung ciia qudc gia, ciia ving
cling nhu cua ting dia phuong, quy trinh va cong
nghé xtr Iy méi truong... Viée thu hut dau tu du 1a &
pham vi nao (qubc gia hay dia phuong) ciing phai
thay doi quan diém theo hudéng chon loc cac dy an
c¢6 chét lugng, c6 quy md 16, co sic lan téa 16n
trong timg san pham, timg nganh kinh té va tac dong
tich cuc cho sy phat trién kinh té - xa hoi, ¢6 gia tri
gia tang cao, su dung cong nghé hién dai, than thién
voi moi truong, cac du an thudc cong nghiép hd
trg... Cac du an dugc thu hat vao tirng vung phai
theo quy hoach va phu hop véi loi thé cia ving.
Chinh phii ma tryc tiép 1a B Ké hoach va Pau tu
phai thay doi phuong thirc xtic tién dau tu theo
hudng cung cap nhing thong tin chinh xéc, day du

Tai liéu tham khao

va thé hién duogc loi thé cta timg du an, cia timg
ving va dia phuong khi cic nha dau tu lya chon.
Mat khac, B Ké hoach va Dau tu phai 1a du méi
clia cic chuong trinh xiic tién dau tu nudc ngoai.

Cai thién quan 1y nha nudc ddi véi cac doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai ciing can duoc
tang cuong, trong d6 nhimg viéc nhu: giam tdi da
cac thu tuc, don gian hoa hd so, trong hd so chi giir
lai cac noi dung lién quan dén viéc tinh todn tac
dong dén hiéu qua va hau qua kinh té-x4 hoi, moi
truong, loi ich dia phuong va/hodc qudc gia, giam
thiéu thoi gian tham dinh, cap phép dé tao diéu kién
cho nha dau tu sém trién khai du an, ting cuong
cong tac hau kiém, nghiém cAm cac nha dau tu tu
chuyén nhuong dy 4n cho nhau ngoai su cho phép
cua co quan quan ly, c6 khen thudng vdi cac nha
dau tu thyc hién t6t cam két va xu 1y nghiém ddi véi
cac nha dau tu vi pham.CJ
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Promoting economic sectors and business types to improve Vietnam market economy

Abstract:

After nearly 30 years of Doi Moi, the topic of economic sectors and business types in the market economy
of Vietnam is still controversial. Constitution 2013 also refers to and confirms the opinion of Vietnam Gov-
ernment on this topic. To make contributions to improving market economy in Vietnam, this paper focuses
on the 2 dimensions of the topic as follows: (i) Current status of development of economic sectors and busi-
ness types in Vietnam, (ii) Solutions to promoting economic sectors and business types in the coming time.
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